ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY ..... PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 39/2020

Por el grupo ciudadano Caso Castor (Xnet, Observatorio de la Deuda en la Globalizacion
e Instituto de Derechos Humanos)

El Grupo Parlamentario ....... , al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Céamara, presenta las siguientes enmiendas de modificacion, adicion,
supresion al Proyecto de Ley .... (procedente del Real Decreto-Ley 39/2020, de 29 de
diciembre, de medidas financieras de apoyo social y economico y de cumplimiento de la
ejecucion de sentencias) presentada por el Gobierno en el Congreso, incluida en el Punto
num. ..... del orden del dia correspondiente a la Sesion nim. ... de la Comision / del Pleno ...
, que se celebrara el proximo ....... ,...de....... de 2021.

ENMIENDA NUM. 1.
De modificacion.

Se propone la modificacion de la parte dispositiva del Proyecto de Ley, que pasaria a estar
redactada de la siguiente manera:

(...) Por otra parte, en virtud del real decreto 855/2008 de 16 de mayo, se otorgd a «kESCAL
UGS, S.L.», la concesion de explotacion para el almacenamiento subterraneo de gas natural
denominado «Castor». En el articulo 14 del citado Real Decreto 855/2008 de 16 de mayo, se
preveia la compensacion a la empresa concesionaria por el valor neto contable de las
instalaciones afectas al almacenamiento subterraneo, siempre que estas continuaran
operativas.

El Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en
relacion con el sistema gasista y la titularidad de centrales nucleares, determiné la extincién
de la concesion del almacenamiento «Castor» y otorgd su administracion a ENAGAS. Las
inversiones realizadas por ESCAL en el almacenamiento se valoraron en 1.350.729 miles de
euros, que fueron abonadas por ENAGAS a ESCAL.

El real decreto-ley reconocido a ENAGAS un derecho de cobro por dichas cantidades durante
30 afios, autorizando su cesidon a terceros, en cuyo caso estos pasarian a ser sujetos del
sistema de liquidaciones del sistema gasista, con prioridad sobre el resto de pagos del
sistema.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 152/2017, de 21 de diciembre, declard
inconstitucionales y nulos los articulos 4 a 6, el articulo 2.2, la disposicion adicional primera
y la disposicion transitoria primera del citado Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, que,
entre otros aspectos, recogia los derechos de cobro de ENAGAS.

El Tribunal Supremo, en Sentencia 1404/2020 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
ha reconocido el derecho del Banco Santander, S.A., CaixaBank, S.A. y Bankia, S.A., a ser
indemnizados por el Estado con 1.350,729 millones de euros, cuantia que las tres entidades
adelantaron a ENAGAS para facilitar el cierre del almacén submarino de gas Castor. A dicha
cantidad hay que afiadir los intereses compensatorios desde la fecha de la presentacion de la
reclamacion hasta la fecha de notificacion de la sentencia, sin perjuicio de los intereses
legales que pudieran corresponder a partir de la citada notificacion de conformidad con la
normativa vigente.



En su sentencia, el Alto Tribunal estima parcialmente el recurso de las tres entidades, que en
abril de 2018 presentaron ante el Ejecutivo una «reclamacion de responsabilidad del Estado
legislador» en la que le instaban a la devolucion del dinero aportado para indemnizar a la ex
concesionaria de Castor por la paralizacion del almacén de gas.

La ejecucion de la citada sentencia se llevard a cabo bajo la supervision del por—el
Ministerio de Hacienda y siguiendo lo expuesto a continuacion.

Para dar una respuesta juridica, equilibrada y garantista que solucione, sin perjuicio
para la ciudadania y las arcas publicas, la situacion derivada de los derechos de cobro
adquiridos sobre el sistema gasista con los que se pago la compensacion econdmica a la
empresa Escal UGS, -participada en un 66,67% por ACS, ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A, presidida por el Sr. Florentino Eduardo Pérez
Rodriguez- y DUNDEE Energy con un 33,34%, filial de la empresa canadiense
DUNDEE, del almacén geoldgico de gas CASTOR tras la decision de hibernar las
instalaciones a raiz del riesgo sismico derivado de sus actividades de puesta en
funcionamiento, consistentes en la cifra de 1.350,7 millones de euros que el Estado debe
devolver y han sido reclamados por parte de las tres entidades financieras acreedoras
(Banco Santander, Caixabank y Bankia), a quienes corresponden, respectivamente: 700
ME€ 450 M€, y 200 M€, mas los dafios y perjuicios e intereses respectivos generados por
el periodo de impago.

El Codigo Civil prevé en lineas generales que, "declarada la nulidad de una obligacion,
los contratantes deben restituirse reciprocamente las cosas que han sido materia del
contrato, con los frutos y el precio con intereses' (art. 1303 CC).

En el ambito de la contratacion publica, este principio general del ordenamiento
juridico, se encuentra recogido en el articulo 42.1 de la Ley 9/2017 de contratos en el
sector publico.

La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,
cuando sea firme, llevara en todo caso la del mismo contrato, que entra en fase de
liquidacion, y las partes deben restituirse reciprocamente las cosas que hubiesen
recibido en virtud del contrato y, si esto no es posible, deben volver su valor. La parte
que resulte culpable debe indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya
sufrido.

Acorde con el ordenamiento juridico vigente entonces, la concesionaria beneficiaria del
pago que la sentencia del Tribunal Constitucional ha anulado, ESCAL UGS,
conformada por ACS y Dundee Energy, debe retornar a ENAGAS - gestora técnica del
sistema gasista controlada por el Estado mediante el SEPI - la indemnizacion percibida
junto con los intereses y daiios y perjuicios pertinentes, para que el Estado pueda asi
honrar su deuda con las entidades financieras acreedoras.

Se desprende del estado de cuentas y solvencia de la sociedad ACS, Actividades de
Construccion y Servicios, S.A., al menos desde los ultimos tres afios, que esta entidad



puede hacer frente a la devolucion de la indemnizacion por el proyecto conocido como
“Proyecto Castor” de forma ordenada y sostenible.

Concretamente en el balance de situacion de la sociedad en el primer semestre del
ejercicio 2020, indica un patrimonio neto de 4.306 millones de euros (M€), con una
reduccion de 1.190 M€, un 21,6% menos respecto diciembre de 2019, cuando estaba
situado en 5.496 M€. En el segundo semestre del ejercicio 2018, el valor del Activo
Corrientes fue de 25.308 M€ y el del Pasivo Corriente, de 22.571 M€. La diferencia
entre estos activos y pasivos indicarian la capacidad de liquidez a corto plazo es
favorable con un valor de 2.737 M€. Este mismo dato al final de 2019 era de 188 M€, lo
que supone un considerable aumento de capacidad de liquidez, fruto de una reduccion
drastica del Pasivo Corriente por parte del grupo, especialmente en los importes de
“Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar” y “Pasivos financieros relacionados
con BICC”. Las cuentas tienen una fuerte participacion en el patrimonio neto de los
Activos por Impuesto Diferido, también llamados Créditos Fiscales, con un total de
2.075 ME€ respecto a los 4.306 M€ del patrimonio neto. Esto supone que el 48,2 % del
patrimonio neto es un activo no corriente, que depende de la buena marcha de la
sociedad en el futuro, que le permitiria reducir la carga fiscal de sus beneficios. Los
datos del ejercicio 2020 respecto al 2019, indican una bajada del Importe Neto de la
Cifra de Negocios del 2,6%, con una importante bajada del Beneficio Bruto de
Explotacion (EBITDA -17°0%) y el Beneficio Ordinario de Explotacion (EBIT -21°8%).
En términos anuales, se mantiene la estabilidad del Importe Neto de la Cifra de
Negocios de los ultimos afios, siempre superior a los 18.000 M€. Los flujos de efectivo de
las actividades de explotacion en el primer semestre del ejercicio 2020 se reducen
respecto al ejercicio de 2019, pasando de 1.611 M€ a 1.409 M€. Respecto a los flujos de
efectivo de las actividades de inversion, y obviando el impacto en los datos de la
adquisicion de Abertis, se observa un considerable aumento en el ultimo ejercicio las
inversiones en las empresas del grupo. También han aumentado las inversiones en
inmovilizado material, intangibles, proyectos e inversiones inmobiliarias con un
volumen alto de inversion.

El propio Presidente del grupo ACS en comparecencia parlamentaria de 2019 vino a
decir que el Castor en los 4 afios que ha durd representé solo el 1% de su grupo.

Cabe destacar que en la situacion actual provocada por la COVID-19, con la
importante caida del valor bursatil, la entidad sigue repartiendo dividendos, en
concreto 72 millones en el primer semestre. La sociedad ha demostrado en los ultimos
ejercicios tener capacidad para obtener cobros por enajenacion de instrumentos de
patrimonio y por instrumentos de pasivo financiero.

El reparto de dividendos es alto en la situacion actual. El gran conglomerado de
sociedades del Grupo ACS ofrece a la sociedad principal la capacidad de obtener
importantes cobros por desinversiones en sus sociedades dependientes, incluso la venta
de éstas.

Por consecuencia, es de entender por ello que no acarrea un problema sistémico que el
Grupo ACS asuma los gastos derivados de su error de inversion. Se trata de una
empresa con una estructura saneada, es decir, que puede responder de sus pagos en
plazo sin poner en riesgo su solvencia, al disponer de una liquidez general y solvencia
suficientes para hacer frente a sus deudas a tiempo, la situacion de tesoreria también
siendo buena, ya que puede hacer frente sin problema a las deudas a corto plazo.



JUSTIFICACION

Debido alarma social generada por muchos aspectos del proyecto "Castor" - desde los
temblores que han atemorizado la poblacion, a las consecuencias econdmicas acareadas, y
debido a la crisis econdmica derivada del COVID-19, es totalmente inaceptable que el Estado
vuelva a endeudarse, y consecuentemente endeude a sus ciudadanos, para el pago de una
deuda generada por un proyecto empresarial particular, el de EscalUGS -conformada por
ACS y Dundee Energy-, quien, econdémicamente puede, como consta en la justificacion
anterior, cubrir las deudas contraidas con el fracaso del Castor y mas habiendo repartido
dividendos durante la pandemia.

En repetidas ocasiones la sociedad civil se ha organizado para exigir un cierre justo del tema
"Castor" y no se puede reglar esta situaciéon, y menos en las circunstancias actuales, de
espaldas a la poblacion.

Esta enmienda de hecho recoge el trabajo del grupo ciudadano Caso Castor (Xnet,
Observatorio de la Deuda en la Globalizacion e Instituto de Derechos Humanos) que han
ofrecido una solucion que satisface las deudas contraidas sin perjuicio para la ciudadania y
las arcas publicas con la voluntad de dar una respuesta juridica, equilibrada y garantista,
atendiendo a los criterios de justicia que deben regir toda accién legislativa.

ENMIENDA NUM. 2.

De modificacion (supresion y adicion).

Se propone la modificacion del articulo 2 del Proyecto de Ley, que pasaria a estar redactado
de la siguiente manera:




Articulo 2. Devolucion de las cantidades percibidas y ejecucion de sentencias

En base a la anulacion parcial por la STC 152/2017 del Real Decreto-Ley 13/2014 que
estableci6 el pago de compensaciones econémicas por parte de ENAGAS
TRANSPORTE, S.A.U. a ESCAL UGS, S.L. por las inversiones y costes realizados en
razén de la concesion de explotacion para el almacenamiento subterraneo de gas
natural denominado «Castor» y en base a la obligacion general de restitucion y
liquidacion prevista en el ordenamiento juridico espaiiol, por el Cédigo Civil (articulo
1303) y la Ley 9/2017 de contratos en el sector publico (articulo 42.1), en la forma y
plazos que establezca el Ministerio de Hacienda, se ordena la restitucion por parte de
ESCAL UGS, S.L. de las cantidades percibidas, junto con los intereses, dafios y
perjuicios correspondientes, para que, a través de ENAGAS, el Estado pueda liquidar
su deuda con las entidades financieras acreedoras.

JUSTIFICACION
Véanse la enmienda y justificacion anterior.

ENMIENDA NUM. 3.
De adicion.

Se propone la modificacion de la Disposicion final tercera del Proyecto de Ley, que pasaria a
estar redactada de la siguiente manera:

Disposicion final tercera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13" de la
Constitucion espaiiola que atribuye al Estado la competencia en materia de bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica, el articulo 149.1.14.%
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
hacienda general y el articulo 149.1.25" de la Constitucion espaifiola que atribuye al
Estado la competencia en materia de bases de régimen minero y energético.

JUSTIFCACION
Inclusion de competencias afectadas por la presente Ley.



